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RESOLUCION No. SSPD - 20144010035975 DEL 19/08/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 vy

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efactos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que fa Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificaciéon de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
Decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de SAN JOSE DE LA MONTARNA, del departamento de ANTIOQUIA, es de
categoria 6 y como prestador directo del servicio de aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener
la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010017575 del 29 de mayo de 2014 la superintendencia
decidio DESCERTIFICAR al municipio de SAN JOSE DE LA MONTANA, del departamento de
ANTIOQUIA, por no haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639
de 2013:
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Continuacion de la résolucién por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon

a) Reporte at SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6 de |a Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios plblicos para que presenten ofertas para la
presentacion de los servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al departamento, a la
Nacion y otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos
(numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realizé la publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la ley 142 de 1994.

3. Certificacion en la gque conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas plblicas o
privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni en la organizacién de una empresa de
servicios publicos en el municipio.

2.1 Notificacién de la Resolucion No. SSPD 20144010017575 del 29 de mayo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010017575 se envi¢ citacién al sefor
alcalde del municipio de SAN JOSE DE LA MONTANA, del departamento de ANTIOQUIA, mediante
el oficio No. SSPD 20144010285611, del 29 de mayo de 2014, enviado por correo certificado el 5 de
junio de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de [a Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal def ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resofucion SSPD No. SSPD 20Q144010017575, sin que elio
ocurriere, se procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD
20144010321711. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 19 de junio de 2014 en la Alcaldia Municipal,
por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se considera
surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino

Ahora bien, el senor EDISON MAURICIO CORREA RESTREPO, en su calidad de alcalde del
municipio de SAN JOSE DE LA MONTARNA, del departamento de ANTIOQUIA, mediante documento
radicado en esta entidad bajo el nimero SSPD 20148100310812, del 4 de julio de 2014, presentd
recurso de reposicién contra la Resolucién No. SSPD 20144010017575.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A., establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos
de reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de SAN JOSE DE LA MONTANA, del departamento de ANTIOQUIA,
quien de conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo
tanto era el funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado
dentro del término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se
indicé la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20148100310812, reune los requisitos
exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo
del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“La Superintendencia de Servicios Publicos, por medio de la Resolucién No. SSPD-
20144010017575 del 29/05/2014 descertifica al municipio de San José de la Montaiia,
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Antioquia, en relacién con la administracion de los Recursos del Sistema General de
Participacién para agua pofable y saneamiento basico, con base en el siguiente
argumento:

(Transcribe apartes de la resolucién 20144010017575)

Veamos lo que establece los numerales del articulo 6 de la Ley 142 de 1994, citados en
las consideraciones de la Superintendencia de Servicios Publicos:

(Transcribe el articulo 6° de la Ley 142 de 1994)

Ahora veamos, las actuaciones desplegadas por el municipio de San José de la Montadia,
Antioquia en cumplimiento de los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la Ley 142 de
19941:

1. INVITACION PUBLICA divulgada el dia 14 de Julio de 2012, en el dianio La Republica
(sic), en la seccion de asuntos legales, en el cual se informé lo siguiente: 1."El municipio
de san José de la Montaria, Antioquia, Convoca: a quienes estén interesados en participar
en el proceso de licitacion pablica: objeto: "Seleccién (sic) de un operador autorizado para
la prestacion del servicio de aseo, en las actividades de: barrido de vias publicas (sic),
recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos y otros servicios
complementario en el drea urbana y zona rural del municipio de San José de la Montafia”
Plazo: cinco aflos (05) calendario. Lugar de Ejecucién: Municipio de San José de la
Montadia. El proyecto de pliegos de condiciones, los estudios y documentos previos
estardn a disposicién de los interesados, para ser consultados en la pégina web:
www.contratos.gov.co y en las instalaciones del Centro Administrativo Municipal de San
José de la Montaiia, entre el 16 al 23 de Julio de 2012 y pliegos de condiciones definitivos
a partir del 14 de julio de 2012. Sé convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el
control social al presente proceso de conltratacién. EDISON MAURICIO CORREA
RESTREPO- Alcalde Municipal". El cual esté debidamente certificado por ese diario.
(Resaltado fuera de texto). (Folio 05)

2. Invitacién Puablica Nro. 001 de 2013 del 26 de agosto de 2013, por medio de la cual se
presenta pliego de condiciones para la eleccién de un operador de aseo para el municipio
de San José de la Montada, Antioquia. (Folio 6-25).

3. Registro fotogréfico de la Invitacion Publica Nro. 001 de 2013 del 26 de agosto de 2013,
por medio de la cual se presenta pliego de condiciones para la eleccién de un operador de
aseo para el municipio de San José de la Montafia, Antioquia, publicada el dia 26 de
Agosto de 2013, en la cartelera de la Alcaldia Municipal. (Folio 26)

4. INVITACION PUBLICA divulgada el dia 26 de Agosto de 2013, en el diario la
Republica, en la seccién de asuntos legales, en el cual se informé lo siguiente "El
municipio de San José de la Montaria, en uso de sus atribuciones legales y segin la ley
136/94 y dando cumplimien la ley 142/9

icio pablico dom ! ad

urban. rural un el numeral 1 I iCIpit in A
demés entidades o empresas de carécter publico, mixto o privado segun el numeral 2.
Dicha informacién para todos los interesados, la pueden encontrar en la oficina de
planeacién e infraestructura fisica o en la péagina de la alcaldia
alcaldiaf@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co, a partir del 24 hasta el 28 de agosto de
2013 y se convocan también alas veedurias ciudadanas y entes de control de cardcter
local para que le hagan seguimiento a dicho proceso. Teléfono: 8622714 - celular 320 679
5683 y 314 674 0598 EDISON MAURICIO CORREA RESTREPO- Alcalde Municipal'. EI
cual estd debidamente certificado por ese diario. (Resaltado fuera de texto). (Folio 27 -
28)

En esta publicacion, es evidente que el municipio si dio cumplimiento a los numerales 6.1
y 6.2 del articulo 6 de la ley 142, ya que en cumplimiento de esas normas y de los
principios conslitucionales sefialados en el articulo 209, en especial el principio de
publicidad, la invitacién estaba dirigida a otros municipios, al departamento del cual
hacemos parte, a la nacién y otras personas publicas o privadas, se realizé de manera
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publica y abierta a través de un diario de amplia circulacion nacional, como lo es el diario
"La Republica”.

5. Resolucién Nro. 102 de agosto 29 de 2013, por medio de la cual se declara desierto el
proceso de Invitacién Puablica Nro. 001 de 2013 del 26 de agosto de 2013, cuyo objeto era
la seleccién de un operador autorizado para la prestacion del servicio de aseo, en las
actividades de: barrido dé vias publicas, recoleccién, transporte, disposicién final de
residuos sélidos y otros servicios complementarios en el érea urbana y zona rural del
municipio de San José de la Montafia, Antioquia. (Folio29 — 30)

6. Resolucién 103 del 29 de Agosto de 2013, por medio de la cual el municipio de San
José de la Montaiia asume la prestacion del servicio publico de domiciliario de aseo una
vez surtido el proceso de invitacion publica N° 001 de 2013, cuyo objelo era la seleccién
de un operador autorizado para la prestacion del servicio de aseo, en las actividades de:
barrido de vias (sic) publicas, recoleccion, transporte, disposicion final de residuos sélidos
(sic) y otros servicios complementarios en el drea urbana y zona rural municipio de San
José de la Montaiia. (Folio 31 - 32)

De todo lo antes citado, es claro que el Municipio de San José de la Montafia, Antioquia,
si dio cumplimiento a lo establecido en los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6 de la ley 142
de 1994.

Es tan evidente que ese procedimiento estuvo acorde a estas normas, que la invitacion 2,
se realiz6 de manera publica y abierta a través de un diario de amplia circulacion nacional,
como lo es el diario “La Republica”, donde se convocan a todos los interesados y que
legalmente estan habilitados para presentar propuesta, donde expresamente se indic6 lo
siguiente "(...) dando cumplimiento a la ley 142/94, en el articulo 6to y los numerales 1y 2,
hace publica la invitacién a las empresas del sector, convoca a quienes estén interesados
en prestar el servicio publico domiciliario de aseo y sus actividades complementarias en el
area urbana y rural, segun el numeral 1 y a los municipios vecinos, departamentos y
demés entidades o empresas de cardcter publico, mixto o privado segun el numeral 2.

(.)"

Con fundamento en todo lo antes argumentado, respetuosamente solicito a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se revoque la sancién impuesta al
municipio, y en consecuencia se mantenga la certificacion que tiene el municipio en
relacién con la; administracién de los Recursos del Sistema General de Participacion para
agua potable y saneamiento bésico.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20148100310812, del 4 de julio de 2014, por medio del cual
se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Imagen de la pagina de un diario en la cual no se puede identificar su nombre, fecha de
emisién, ni se evidencia ninguna publicacion relacionada con el articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

3.3.2. Copia de la Resolucién No. 071 de 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
DESIERTO EL PROCESO DE LICITACION N° 002 DE 2012, CUYO OBJETO ES SELECCION DE
UN OPERADOR AUTORIZADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO (...) EN EL
AREA URBANA Y ZONA RURAL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTANA' suscrita el 31 de
julio de 2012 por el alcalde municipal de San José de la Montafia.

3.3.3. Pantallazo de una p&gina del diario La Republica, donde se puede verificar la publicaciéon de
ta invitacion para el agotamiento del articulo 6.1. de la Ley 142 de 1994 realizada e! 14 de julio de
2012.

3.3.4. Copia de la invitacion pablica No. 001 de 2013 con el objeto de “ELECCION DEL
OPERADOR QUE SE ENCARGARA YADM/N/S?:RARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL
MUNICIPIO DER (sic) SAN JOSE DE LA MONTANA" emitida por el alcalde municipal.

3.3.5. Fotografia de una de las invitaciones.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.6. Imagen de una publicacién en la seccién de asuntos tegales de un diario en donde no es
posible determinar ni el nombre diario ni la fecha de emision, donde se encuentra registrada una
invitacién conjunta del articulo 6.1. y 6.2. de la Ley 142 de 1994, y se establece como plazo para
presentar propuestas del 24 al 28 de agosto de 2013.

3.3.7. Copia de la Resolucién No. 102 de 2013 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
DESIERTA EL PROCESO DE INVITACION N°. 001 DE 2013 CUYO OBJETO ERA LA SELECCION
DE UN OPERADOR AUTORIZADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO (....) EN EL
AREA URBANA Y RURAL MUNICIPIO SAN JOSE DE LA MONTANA" emitida el 29 de agosto de
2013 por el alcalde municipal. '

3.3.8. Copia de la Resolucion 103 de 2013 “POR LA CUAL EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA
MONTANA ASUME LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO UNA
VEZ SURTIDO EL PROCESO DE LA INVITACION PUBLICA N°. 01 DE 2013 proferida el 29 de
agosto de 2013.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Improcedencia del recurso de apelacién

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucion No. SSPD 20144010017575, del 29 de
mayo de 2014, no procede el recurso de apelacion, tal como fo seala el numeral 2, del articulo 74 del
CPACA, asi:

“ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

(...)2. El de apelacién, ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los ¢rganos constitucionales auténomos.’(...)” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que las decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de Apelacion.

Como quiera que, la funcion de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion relacionada con la administracién de los recursos det Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico fue delegada por el Superintendente de
Servicios Publicos al Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo mediante la
Resolucién No. 20111300032265 del 21 de octubre de 2011, las decisiones que expida este
funcionario en virtud de estos actos administrativos seran susceptibles solamente del recurso de
reposicion. Dicha delegacién tiene como fundamento los Articulos 9 a 10 de la ley 489 de 1998.

Ademds, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “Los actos expedidos por las autoridades
delegatanas estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la
autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas”. Con fundamento en esta norma, se expidié la Resolucién de delegacion.

Al respecto la Corte Constitucional sefialo: “Decisiones del delegatario. El delegatario toma dos tipos
de decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es litular, y olras, en
ejercicio de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes funciones del
empleo del delegante. En estricto sentido, es frente a estas ultimas que se actua en calidad de
delegatario pues en el primer evento él no es delegatanio sino el titular de su empleo. Ademas, las
decisiones que toma en calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante
como si la decisién hubiese sido tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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real de las actuaciones que ejecuta en uso de las competencias delegadas, y ante él se elevan las
solicitudes y se surten los recursos a que haya lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcion'.!

Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefialo respecto de este tema:

“Con relacién a ese preciso aspecto, es del caso poner de presente que, de conformidad con las
disposiciones procedimentales generales contenidas en la Parte Primera del Codigo Contencioso
Administrativo (articulos 1 a 81) y las normas que regulan los procedimientos administrativos
especiales, para la procedencia del recurso de apelacidén se requiere la configuracion de dos
presupuestos, a saber: a) que exista un funcionario superior jerdrquico respeclo de aquel que
profiere la decisién objeto del recurso, por cuanto, en atencién a la naturaleza y esencia del mismo,
se requiere se sea conocido y resuello por una autoridad o funcionario que se encuentre en un nivel
Jerarquico superior al que emili6 la decisién, y b) que la ley no haya prohibido la procedencia de tal
recurso.

Desde esa Optica, en el presente caso objeto de examen, es evidente la ausencia del primer
presupuesto exigido para la procedencia del recurso de apelacién, dado que, en virtud de la
delegacion efectuada mediante la Resolucion SSPD 7605 de 23 de mayo de 2002, el Director
Territorial Centro de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios investigd y sancioné a
la ETB S.A. ESP y materializ6 la respectiva decision a través de la expedicion de los actos
administrativos demandados, actuacion en la que obré como si fuese la autoridad delegante, esto
es, el mismo Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, funcionario éste que no tiene
superior jerarquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decision que con la expedicién de los actos
administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios haya violado
el derecho constitucional fundamental del debido proceso, ya que dio estricta aplicacion a las
normas procedimentales del régimen de servicios publicos domiciliarios, por cuanto, si bien la
decision en ellos contenida fue expedida por el Director Territorial Centro -funcionario éste que tiene
superior jerarquico-, lo hizo en ejercicio de una funcién delegada por parte del Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, quien dentro de la estructura de dicha entidad no tiene superior
jeramuico que resuelva los recursos de apelacién interpuestos contra sus decision, lo cual hace que
no se configuren los presupuestos a los que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, en ningtin momento se desconocieron las disposiciones contenidas en las normas
que regulan los servicios publicos, ya que, con base en el articulo 113 de la ley 142 de 1998, en
concordancia con los articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A., se eslablecié que contra las
decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios no procede el
recurso de apelacion; por lo tanto, al haber actuado el Director Teritorial Centro en cumplimiento de
un acto de delegacién emitido por el mismo superintendente, es claro que no procede el recurso de

alzada por haber actuado como si fuera tal funcionario”?

Asi las cosas, en razdon a que el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariliado y Aseo
es delegatario de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles unicamente de los
recursos que proceden contra las decisiones que profiera el Superintendente (detegante), y que por
no tener superior jerarquico, sélo procede el recurso de reposicion.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
agotamiento del procedimiento establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

Frente a este criterio alega el municipio que con la documentacion reportada at SUl y en el acerbo
probatorio este tramite fue acreditado, por lo cual debe ser certificado en la administracién de los
recursos provenientes del SGP — APSB vigencia 2012.

Para efectos de determinar cumplimiento de este aspecto se analizar4 el contenido del articulo 6° de
la Ley 142:

“Prestacioén directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios prestaran directamente
los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas técnicas y economicas del

! Corte Constitucional, Sentencia C-372 del 15 de mayo 2002. MP Jaime Cérdoba Trivito

Tribunal Administrativo de Cundi ia del 4 de dici de 2008. Exp. No. 2005-00847.02.
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servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en
los siguientes casos:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacién publica a las empresas de servicios ptiblicos,
no haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo hecho los
municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la
Nacién y a otras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios
publicos que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada;” Negrilla fuera de texto

Sea lo primero advertir que el Decreto 1639 de 2013, sefiala en el articulo 5° la manera como el
municipio debe acreditar el tramite previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994, tal como se
transcribe a continuacién:

“(i) Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. Invitacion publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
presentacion de los servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al departamento, a la
Nacién y otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios publicos
(numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realiz6 la publicacion de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1y 6.2 del articulo 6 de la ley 142 de 1994.

3. Certificacién en la que conste que no hubo empresas de servicios publicos o personas ptiblicas
o privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni en la organizacién de una empresa de
servicios publicos en el municipio.”

Invitacién sefalada en el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 142

a) De conformidad con el acervo probatorio este tramite fue agotado con la siguiente
documentacion:

Acreditado con la invitacion piblica No. 001 con el objeto de “ELECCION DEL OPERADOR QUE
SE ENCARGARA Y ADMINISTRARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL MUNICIPIO DE
(sic) SAN JOSE DE LA MONTANA’, emitida el 26 de julio de 2013.

Publicacion

El municipio reporté la pagina del diario La Reptblica en el que consta la publicacion de la invitacion
antes mencionada, el dia 27 de agosto de 2013.

P?s:mx MAKTES ~ PRIMER DIARIC ECONOMICO, EMPRESARIAL Y FINANCIERO OE Edloﬁhi}
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INVITACION PUBLICA
£ munlciplo de san José de la montada, en uso de sus atribuciones;
fegates y segan fa ley 136/94 y dando cumplimiento o 1a ley;
142/94, en el articulo 6to y los numerales 1 y 2, hace puablica ln\;
Invitactdn a las empresas del sector , convoca a qulenes estén}
Jinteresados en prestar ¢l servicio pablico domiciliario de asco y sus;
actividades complementarias en ¢l drea urbana y rural, segun el.
nume:al |y a los municipios vecinos, departamentos y dcmés:
entidades o empresas de cardcter publico, mixto o privado segany
el numeral 2. Dicha informacién  para todos los interesados, Ia“
pueden encontrar en fa oficing de planeacion e infraestsuctura fisica)
o enla pagina de a alcaldia tioquia.gov.co .
|a partir del 24 hasta el 28 de agosto de 2013 y se convocan;
. también alas veedurfas ciudadanas y entes e control de cardcte]
4 local para que le hagan seguimiento a dicho procese,

Teléfono: 8622714 - celular 320 679 5683 y 314 674 0598
| _EDISON MAURICIO CORREA RESTREPO- Alcalde M

Ahora bien, como se puede verificar con la publicacion, se sefala como plazo para la presentacion
de propuestas del 24 al 28 de agosto de 2013, y en atencidn a que la publicacién se realiz6 hasta el
27 de agosto, no fue posible para los interesados, contar con la totalidad de tiempo establecido en el
tramite contractual para la presentaciéon de sus propuestas.

Por lo anterior, |a superintendencia encuentra que no se cumplié con el requisito..

Acto de cierre

El municipio remitié la Resolucion No. 102, del 29 de agosto de 2013 “POR MEDI/O DE LA CUAL SE
DECLARA DESIERTA EL PROCESO DE INVITACION PUBLICA N°. 001 de 2013 (...)” emitida por
el alcalde municipal de San José de la Montada.

Por lo expuesto se tiene como no agotado correctamente el articulo 6.1. de la Ley 142 de 1994.

Con el acerbo probatorio se remitio la informacion relacionada con un tramite diferente para el
agotamiento del articulo 6° de la Ley 142, también se aporta la documentacion previamente
analizada, de la siguiente manera:

b) Resolucion 071 del 31 de julio de 2012

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTARA
RESOLUCION N° 71
Del 31 de Julio de 2012

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA N°.002 DE 2012, CUYO OBJETO ES SELECCION DE
UN OPERADOR AUTORIZADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO, EN LAS ACTIVIDADES DE: BARRIDO DE VIAS PUBLICAS,
RECOLECCION, TRANSPORTE, DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y OTROS SEAVICIOS COMPLEMENTARIOS EN EL AREA URBANA
Y ZONA RURAL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTARA.

En cuanto a la publicacién fue reportada una pagina del diario La Republica en el que consta la
siguiente publicacion:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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estén interesadds en- pamcrpar del pro(eso ‘& |
"seleccion de un operador autorizado para la prestacién -det:servicio de,
--aseo, en lasactividadesde: bamdo de vias publicas, recoleccién, transpone, k
disposicion finat de residuos sélidos y otros servicios éomplérientdrios en
el area urbana 'y zona syral municipio .de San José de la Montana” Plazo:
Cinco Afios (05) Calendarlo Lugarde cjecucnén Mumclplo de San José de Ia.
Montana. El Proyecto de Pliego de Condiclones, los estudios y documentos
previos, Estaran a disposicién ‘dé los interesados, para ser consultados en
fa pdgina web: WwW.CORtratos.gov.co y en {as Instalaciones de) Centro
Administrativo Munccnpallde San José de |a Mon!ana, entre el 16 ZI 2

social al presente proceso de contra(aqén EDISON MAURICIO COR EA‘
RESTREPO. Alcalde Municipat -

Revisado el aplicativo INSPECTOR del SUI se encontr6 la invitacién pubtica que correspondia a

esta publicacién, esto es, la Resolucién 070 A del 24 de julio de 2012, cuya parte resolutiva
establece:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar a partir del 25 de Julio de 2012, la apertura det
proceso de Convocatoria Publica N° 002 de 2012, cuyo objeto es la “Conformacion
de una empresa de servicios publicos para prestar el servicio publico domiciliario

de Aseo en el casco urbano del municipio del Municipio de SAN JOSE DE LA
MONTANA,

Como se puede observar no hay consistencia en el objeto contractual de la invitacién, el soporte con
el cual se declar6 desierta y la publicacién, puesto que, como se puede observar, la invitacion tiene
por objeto el articulo 6.2. de la Ley 142, relacionado con la convocatoria para conformar una
empresa de servicios publicos, y la publicacién, asi como la Resolucién 071 de 2012 se refieren al
articulo 6.1., relacionado con la convocatoria a empresas para que presten los servicios en el
municipio. Como consecuencia de estas inconsistencias, el tramite se tiene como invélido.

* INVITACION PUBLICA

€1 municipio de san José de 12 montana, en uso de sus atribuclones
legales y segun fa ley 136/94 y dando cumplimiento a Ia ley
142794, en el aniculo 610 y los numersales 1 y 2, hace pablica la
nvitacion a las empresas del SeXiorn . convoCa a quicnes estén
Interesados en peestar el serviclo publico damiciliario de ase0 y ws
actividades complementarias en el &rca urbans y rural, segun o
numeral 1 y a 10s Municiplos vecinos. departamenios y demds
entidades 0 empresas de cardcter pablico. mixto o privado segin
& aumeral 2. Dicha informaclon para 10d0s los interesados, ta
pueden encontrar en ta oficing de plancacidn einfractiructunm fisica
0 en la pagina de ta alcakdia, siadkd antioquka.gov.ce ,
2 pantit del 24 hasid ¢f 28 de 3gosio de 2013 y se convocan
1ambi¢n alas veedurlas cludadanas y entes de control de cardcter
tocal para que le hagan seguimiento a dicho proceso.
Tet&fono: BO22714 - cctular 320 679 3683 y 314 674 0598

EDISON MAURICIO CORREA RESTREPO- Alcalde Muhdpll

c. También se encontré reportado en el aplicativo INSPECTOR dei SUI, lo siguiente:

* La invitacion No. 003 de 2010 con e! siguiente objeto:

OBJETO: "SELECCION DE UN OPERADOR AUTORIZADO PARA
A PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, EN LAS ACTIVIDADES
DE: BARRIDO DE VIAS PUBLICAS, RECOILECCION.
TRANSPIPORTE, DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
OTROS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN ELL MUNICIPIO DE

SAN JOSE DE LA MONTANA"

* En cuanto a este tramite report6 el siguiente recorte de prensa a través del cual se materializé la
publicacién, en el diario El Colombiano e! 7 de diciembre de 2010.

Superintendencia de Servicios Pabticos Domiciliarios
WWW_SUpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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AVISO DE PRENSA EL MUNICI-
PIO SE DE

MO m’ANA ANTlo UIa AVISA
QUE ESTA INTERESADOQ EN
ABRIR LA INVITACION PUBLI-

O OBJETO: ES RECIBIA

OEt MUNICIPIO DE sAN JOSE
E LA MONTARA, EN LAS CON-
DICIONES DEINIDAS POR LA
LEY 142 DE 1994 ¥ DEM M NOR-
MAS CON
PUEaSS Y EoTuBIOs PREVIOS
PODRAN CONSULTARSE st
CAMENTE EN ( A CAR
NO.19-08. SAN
MONTANA- AN‘I’IOOUI el
CION DE SERVICIOS PUBLICOS,
0N WWW.CONTatos.gov.co

* Finalmente reporto el acto de declaratoria de desierta la mencionada citacion, el 15 de diciembre
de 2010: )

p%‘-l WRE@‘CI{’N’NO 195
(Diciembre 15 de 2010)

' 4B’ MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTA LA CONVOCATORIA PARA
WA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN €L
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTARNA.

Con este ultimo tramite se tiene agotado el articulo 6.1. de la Ley 142 de 1994,

* Resolucién No. 096, del 18 de octubre de 2008 con el objeto de “POR MEDIO DE LA CUAL SE
HACE INVITACION PUBLICA PARA ORGANIZAR UNA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS", y
que en la parte resolutiva dispone lo siguiente:

ARTICLLO 1y dovitar a dedas ks empresas Presiadoras de Servicros Publicos
Domictlivrios. personas publicas o privadas.  gue posean una adecoada Inlracstructium
Fisicu »  levnobdgica para proceder ab barrido de calles, recoleccion. transporie y
transformacion empresarial del Servicio Publico Domiciliario de Aseo cn el \lumcmnz»
de San José Jde In Montanag,

Como se puede evidenciar la parte resolutiva de la Resolucion, no ordena la invitacién para

nizar u mpre restadora Ivici ublicos, dirigido a “otros municipios, al
Departamento del cual hacen parte, a la Nacion y a olras personas publicas o privadas” como lo
exige el articulo 8.2., sino que cita a empresas prestadoras de servicios publicos para que presten el
servicio de aseo en el municipio, con lo cual la parte resolutiva de la resolucion se enmarca en lo
exigido por el articulo 6.1. de la Ley 142, y en ese sentido esta Resolucion no se ajusta a lo exigido
por el articulo 6.2. de la Ley 142 de 1994.

* El municipio reportd unas comunicaciones dirigidas a los municipio de Santa Rosa de Osos,
Yumaral, Toledo, San Andrés de Cuerquia, ltuango y Belmira del mes de diciembre de 2012 por
medio de la cual los invitan “para hacer parte de la conformacion de la EMPRESA PRESTADORA
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO del municipio de San José de la Montaria (...)", como se seiiala
a continuacion:

ASUNTO: Participacion en la conformacién de la Empresa Prestadora de
Servicio Publico de Aseo.

Respetado Doctor

Me permilo invitarlo para hacer parte de la conformacion de la
EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO del
Municipio de San José de la Montana (Antioquia), con caracler de
economia de escala basada en las Leyes 136 de 1994 y 142 de 1994 y
los Arliculos 365 a {70 de la Conslitucion Nacional.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En este punto, se pone de presente que las invitaciones realizadas a personas determinadas
(privadas), no atienden la caracteristica de “pablica” que sefiala la Ley 142 de 1994, al respecto, la
Oficina Asesora Juridica de esta entidad, sefialé mediante et Concepto No. 272 de 2013, que: (...
resulta evidente que la figura de la “invitacién publica” si se encuentra contemplada en el régimen
de los servicios publicos domiciliarios, y es aplicable a ciertos procesos de concurrencia de
oferentes en los términos de la Ley 142 de 1994, pero no se trata de un procedimiento reglado, y
por tanto, no es susceptible respecto de dicho procedimiento, exigir ritualidades particulares, y en
ese sentido, las entidades que apliquen estos procedimientos tienen cierta libertad para fijar la forma
en que se desarrollan los mismos, garantizando la objetividad del proceso,_la no discriminacion de.
participantes, y en general, no incurrir en pricticas restrictivas de la competencia, como lo es el
abuso de posicién dominante, entre otras.” Subrayado fuera de texto .

Como resultado del analisis expuesto las invitaciones cargadas por el municipio no permiten
acreditar la publicacion que exige el Decreto 1639 de 2013 y la Ley 142 de 1994.

* No se encontré documentacion relacionada con el acto de cierre del articulo 6.2. de la Ley 142 de
1994. ’

Como resultado del analisis presentado y de las inconsistencias evidenciadas por la entidad, se
tiene como no acreditado el agotamiento del articulo 6.2. de la Ley 142 de 1994.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto ef recurso formulado por el sefior EDISON MAURICIO CORREA RESTREPO
como alcalde municipal de SAN JOSE DE LA MONTANA, no prospera y en consecuencia la
Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20144010017575, del 29 de mayo
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de SAN JOSE DE LA MONTANA, del departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega
de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

—\
JORGE ANDRES CARRILUO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acuedycto, Alcantarillado y Aseo
Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - C: ista Grupo de Certi i ei 3 #
Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco — C ista Grupo de Certil i ei i \li
Aprob6: Giovanni Bonilla Rodriguez - C: i Grupo de Certi i ei i

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueduélo, Alcantarillado y Aseo
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,xv)
Expediente: 20094010566080096A b
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